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ACTA DE REUNION FECHA: 02/12/2020

ACTA DE COMITE INSTITUCIONAL No. 62 DE 2023

NOMBRE DEL COMITE: Comité: COMPRAS Y CONTRATOS

CLASE DE REUNION: Ordinaria: _x_ Extraordinaria; ___

OBJETIVO: CIERRE DE LA SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. S 04 DE 2023 - SUMINISTRO DE SILLAS
ERGONOMICAS PARA USO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE
REHABILITACION INTEGRAL DE BOYACA - LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA.

LUGAR: Presencial — Oficina Subgerencia Administrativa | FECHA: 29-09-2023 HORA DE INICIO: 09:30 AM
y Financiera
MIEMBROS /ASISTENTES
NOMBRE CARGO ASISTENCIA
Sl NO
ANGELA MILENA GRANADOS RINCON iS_lIJ_t;gs]g:sge Administrativo y Financiero (E) X
ELKY GUSTAVO MORENO SANDOVAL Subgerente Cientifico X
JOHN ALEXANDER CARVAJAL MARTINEZ | Asesor Juridico X
PABLO CASAS OSORIO Técnico Administrativo X
INVITADOS/ ASISTENTES
NOMBRE CARGO ASISTENCIA
Sl NO
KAREN PAOLA DAZA RODRIGUEZ Asesor de Gestion Contractual X
LUZ MARLENNY PEREIRA CHAPARRO Asesor de Control Interno de Gestion X
ORDEN DEL DiA:

—

Llamado a lista y verificacion de quérum.

Aprobacion del orden del dia.

3. Cierre de la SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. S 04 DE 2023 - SUMINISTRO DE SILLAS ERGONOMICAS PARA
USO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL
DE BOYACA - LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA.

L

DESARROLLO:
1. Llamado a lista y verificacion de quérum.

El presidente solicita al sefior secretario llame a lista y verifique el quorum. El secretario procede a llamar a lista a los miembros
que conforman este cuerpo colegiado, respondiendo de la forma como aparece en la caratula de este documento.

El sefior secretario informa que con los asistentes quienes tienen voz y voto se ha conformado el quorum deliberatorio y
decisorio.

2. Aprobacion del orden del dia.
El presidente del comité somete a discusion y aprobacion el orden del dia, indicando que le motivo de esta sesidn obedece al

cierre de la SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. S 04 DE 2023, por lo que solicita al secretario genere el escrutinio pertinente,
asi:

MIEMBRO CARGO VOTO
POSITIVO | NEGATIVO
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ANGELA MILENA GRANADOS RINCON _S_Llj_ggg:gpate Administrativo y Financiero (E) X
ELKY GUSTAVO MORENO SANDOVAL Subgerente cientifico X
JOHN ALEXANDER CARVAJAL MARTINEZ | Asesor Juridico X
PABLO CASAS OSORIO Técnico Administrativo X

El secretario informa que fue aprobado el orden del dia con 4 votos favorables.

3. Cierre de la SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. S 04 DE 2023 - COMPRAVENTA DE EQUIPOS BIOMEDICOS
CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL PROYECTO DOTACION PARA LA ASISTENCIA DE SERVICIOS DE
SALUD MENTAL EN LA ESE CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL DE BOYACA.

Acompaiian al comité el dia de hoy la Asesora de control Interno de Gestion y la Representante Legal de la empresa proponente
L&A COMERCIAL S.AS.

Previa a la convocatoria que se llevo a cabo para esta sesidn del Comité de Compras y Contratos, conforme con lo dispuesto en
la Resolucion No. GER.100.03.02.320 del afio 2023, la cual declaro oficialmente el inicio del proceso de seleccion del contratista
para la SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. S04 del afio 2023, se establecié en su parte resolutiva el cronograma inicial al
cual esta sujeto este proceso de seleccién de contratista, al que se encuentran sometidos todos aquellos interesados en participar
en este procedimiento precontractual.

De acuerdo con el acto administrativo mencionado, se ha establecido que el dia 29 de septiembre de 2023 se designa como la
fecha para llevar a cabo la diligencia de cierre y recepcion de propuestas, la cual dara inicio a las 09:00 a.m.

De conformidad con lo estipulado en el Acuerdo GER.100.03.01.001 del 27 de febrero de 2018 y la Resoluciéon No.
GER.100.03.02.320 del afio 2023, la responsabilidad de llevar a cabo la diligencia de cierre recae en el Comité de Compras y
Contratos.

Que el dia 28 de septiembre de esta anualidad se recibi6 correo electrdnico a la direccion que se denunciara como el mecanismo
oficial de comunicacion para este proceso de seleccion de contratista, este es subgerente@cribsaludmental.gov.co, por parte del
sefior GILBERTO HERNANDEZ MERCHAN, quien manifiesta lo siguiente:

“...De: Gilberto HERNANDEZ MERCHAN <yilbber.gerencia@gmail.com>
Date: jue, 28 de sep. de 2023 4:29 p. m.

Subject: OBSERVACIONES AL PROCESO NO. S 04 DE 2023

To: <subgerente@cribsaludmental.gov.co>

Buenas Tardes

Solicitamos a la entidad se revise el estudio de mercado con el cual se realizo el andlisis de precio de los productos,
ya que se observa que algunas empresas cotizan dichos elementos por un precio muy inferior a los precios del
mercado (menos de la mitad). Precios con los cuales no se puede cumplir con las especificaciones técnicas exigidas.

Cordialmente,

Gilberto Hernandez Merchan
Publigraficas Yilbber
Carrera 17 No.18-20
7627220 - 321 4512343
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Duitama / Boyaca..” (sic).

El documento electronico que fuera remitido, es necesario tenerlo en cuenta, por haberse presentado por el medio oficial por parte
de una de las personas que habia demostrado interés de participar, y es necesario dar respuesta de fondo a la peticién incoada.

Para dar respuesta a la solicitud impetrada se basara en los siguientes argumentos facticos juridicos y probatorios:

a. Desde la expedicion de la Ley 100 de 1993, en su articulo 194 indic6, cual es la naturaleza juridica de las empresas sociales
del estado, a la letra reza:

“...ARTICULO 194.Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por
las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”'. Destacado fuera del texto original.

b. Enelarticulo 195, se sefiald cual es el régimen juridico, y en lo que hoy nos convoca que son situaciones de estirpe contractual
indico:

“...ARTICULO 195.Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:...

... 6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacién de la administracion publica.”.

c. Lo anterior permite colegir que las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO son personas juridicas de derecho publico del nivel
descentralizado, que tienen personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. Que por ser personas son
sujetos de derecho y de deberes como se ha establecido en el alcance normativo sefialado.

d. En materia contractual el legislador establecio en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, lo siguiente:

“...Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica. Las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segulin sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP Il) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual
los documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual.

11.100/1993, Art. 194. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1635955.
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A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de transicion de seis (6)
meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.”

e. Enel Decreto 780 de 2016, en el articulo 2.5.3.8.4.3.2.:

“...Articulo 2.5.3.8.4.3.2Régimen juridico de los contratos. A partir de la fecha de creacion de una
Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de contratacién las normas del Derecho Privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. Las
Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Paragrafo. En el evento en que se encuentren contratos en ejecucién en el momento de transformacion
de una entidad en Empresa Social del Estado, estos continuaran rigiéndose hasta su terminacién, por
las normas vigentes en el momento de su celebracion...”.

f.  El Consejo de Estado en sentencia de fecha 24 de febrero de 2016, dentro del proceso 85001233100020070011602, siendo
Consejera Ponente la Dra. Marta Nubia Velasquez Rico, en su ratio decidendi indicé:

“...No obstante, de acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion Politica y el ya citado articulo 195 de la
Ley 100 de 1993, en el caso especifico de los contratos de las Empresas Sociales del Estado, la
contratacion debe tener siempre en cuenta que la salud es un servicio publico y que el objeto social de
la “ESE” como empresa estatal contratante lo constituye la prestacion de los servicios de salud, como
servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio pablico de seguridad social.

Por ello, cabe recordar que siempre que esté de por medio la contratacion estatal, sin perjuicio del
régimen normativo de aplicacion imperante al negocio juridico, la entidad publica no se encuentra
relevada de observar y acatar los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, tal cual lo dispuso expresamente la Ley 1150 de 2007..."4. Destacado fuera del texto
original.

g. De lo anterior se puede colegir:

o Las empresas sociales del estado son entidades encargadas de prestar el servicio publico esencial de la salud, que
impactan directamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

e A pesar de estar sometidas en materia contractual al derecho privado, las empresas sociales del estado manejan
recursos publicos para llevar a cabo sus funciones y deben rendir cuentas a la sociedad y al Estado por el uso de dichos
recursos.

o La funcién administrativa y la gestién fiscal son principios fundamentales en el ejercicio de la contratacidn estatal,
disefiados para garantizar la legalidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos.

e El cumplimiento de los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal en los procesos de contratacion asegura
que se obtengan los mejores resultados con los recursos disponibles, se eviten practicas corruptas o ineficientes y se
promueva la igualdad de oportunidades para todos los posibles contratistas.

e Las empresas sociales del estado, al prestar servicios publicos y manejar recursos publicos, deben necesariamente
respetar y aplicar los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal en sus procesos de contratacion. Esto no

21.1150/2007, Art. 13. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1674903.
3 Dcto. 780/2016, Art. 2.5.3.8.4.3.2. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30021559.
4 CE 3, 85001233100020070011602, M. Vasquez, 24/Feb/16.
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solo garantiza la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos, sino que también contribuye a la mejora
de los servicios que ofrecen, beneficiando asi a la sociedad en su conjunto.

El cumplimiento de estos principios en la contratacion estatal por parte de las Empresas Sociales del Estado es esencial para
asegurar una gestion adecuada de los recursos publicos y para garantizar que los servicios esenciales que prestan sean de
calidad y accesibles para todos los ciudadanos.

h. Los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal estan contemplados en el Acuerdo GER.100.03.01.001 del
afo 2018. Basta con examinar el articulo 6°, el cual goza de la presuncion de legalidad y ejecutoriedad establecida en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011. Estos principios incluyen, entre otros, el debido proceso.

i.  El principio del debido proceso en materia contractual, compuesto por las caracteristicas esenciales de representacion,
defensa y contradiccion, desempefia un papel fundamental en asegurar que las partes involucradas en un contrato sean
tratadas de manera equitativa y justa. La representacion garantiza que solo las partes con la capacidad legal adecuada
puedan celebrar el contrato, mientras que la defensa permite que cada parte presente sus argumentos y pruebas, protegiendo
asi sus intereses. La contradiccién asegura que las partes tengan la oportunidad de debatir y cuestionar los puntos de vista
y las pruebas presentadas por la otra parte, promoviendo asi la igualdad de condiciones en la negociacién contractual y la
prevencion de abusos o desequilibrios de poder. En conjunto, estas caracteristicas contribuyen a la integridad y la legalidad
en el ambito contractual, por lo que, sera prudente resolver la peticion incoada por el interesado, aun cuando se ha presentado
con posterioridad a la publicacion de los términos de condiciones definitivos.

Después de la sustentacion anterior, procederemos a resolver la solicitud presentada por el sefior GILBERTO HERNANDEZ
MERCHAN, de la siguiente manera:

a. Eldebido proceso, como principio orientador, exige que la administracién considere todos los argumentos presentados y que
las decisiones se basen en suficiente sustento factico, juridico y probatorio, tal como se establece en el Articulo 42 de la Ley
1437 de 20115.

b. Sibien el sefior GILBERTO HERNANDEZ MERCHAN plantea la necesidad de revisar el estudio de mercado, argumentando
que las cotizaciones utilizadas como referencia en dicho analisis y los términos y condiciones para la subasta inversa
presencial no se corresponden con los precios de mercado, es importante destacar que hasta el momento no ha
proporcionado pruebas o evidencia que respalde sus afirmaciones.

En el proceso de revisidn y toma de decisiones, es esencial que las alegaciones se respalden con informacién sélida y
verificable para garantizar que las conclusiones sean justas y precisas, de acuerdo con el mandato del Art. 42 del CPACA.
Sin pruebas concretas que amparen su afirmacion, resulta dificil sostener que las cotizaciones utilizadas carecen de validez
0 que los términos y condiciones no reflejan la realidad del mercado, maxime cuando la documental aportada por la Entidad,
se ajusta al contenido de la regla 250 del Estatuto General Procedimiental, que es la norma supletoria en materia probatoria
estatuida en el Art. 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo tanto, era necesario que el sefior HERNANDEZ MERCHAN proporcione evidencia concreta que respalde su solicitud
de revision antes de que se pueda considerar cualquier modificacion en el estudio de mercado o los términos de la subasta
inversa presencial.

El comité de compras y contratos determina que no se da curso favorable a la observacion realizada por el sefior Gilberto
Hernandez Merchan y recomienda, no modificar los Términos de Condiciones Definitivos y dar curso favorable al cronograma
estipulado en el mismo.

51.1437/2011, Art. 42. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1680117.
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En desarrollo del mencionado proceso de convocatoria publica se procedié a la revisién de la oportunidad en la recepcion de las
propuestas para realizar el cierre de la SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. S 04 DE 2023. En esta verificacién de las
propuestas radicadas oportunamente en fisico, el comité de compras y contratos informa que las propuestas que fueron radicadas

oportunamente fueron las siguientes:

No DE Nggf I;Ef): :‘;:r‘ll'.:fllsng S DOCl[J)I\éIII-E NTO FECHAY HORA No RADICACION
ORDEN RAZON SOCIAL PROPONENTE DE RECIBIDO SOBRES | OPORTUNA
2+2CD
1 LYA COMERCIAL S.A.S 900.805.304-4 29/09/2023 Sobre 1 Sl
07:48 AM
con 75
folios

En relacién con la verificacion de las propuestas radicadas oportunamente en la oficina de la Subgerencia Administrativa y
Financiera, se procede a verificar realizar el cierre de la SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. S 04 DE 2023 siendo las 11:00:00
a.m. Se adjunta copia de la hora legal para Colombia y formato de relacién de participantes en el cierre de recepcion de propuestas.

Firma Asistentes al Comité

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
Angela Milena Granados Rincén Elky Gustavo Moreno Sandoval Pablo Casas Osorio
Supgere.nte sislivo y Subgerente Cientifico Técnico Administrativo (Almacén)
Financiero (E) - Tesorera
Miembro Permanente ; Miembro Permanente
. Miembro Permanente .
Presidente Secretario
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
John Alexander Carvajal Martinez Karen Paola Daza Rodriguez Luz Marlenny Pereira Chaparro
Asesor Juridico Externo Apoyo a la Gestion Contractual Asesor de Control Interno de Gestion
Miembro Permanente Invitado Invitado
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